МАНДАТНА ПРОГРАМА

За управление на Община Берковица 
за периода 2007-2011 година
1. Основание за разработването на програмата.
Програмата е разработена въз основа на:

· Изисквания в ЗМСМА във връзка с правата и задълженията на местните органи за управление;
· Стремежът на екипа на кмета да продължи постигнатото в устойчивото развитие на община Берковица през мандат 2003-2007 година;
· Намерението да се усъвършенствуват методите на демократичното управление, публичност и прозрачност в работа на екипа.    
2. Използвана информация за разработването на програмата
· Основен документ за разработването на мандатната програма е Общинският план за развитие на Община Берковица за 2007-2013 година, разработен, публично обсъждан с гражданите на общината и приет от Общинския съвет през 2005 година;
· Отчет за постигнатите резултатите в развитие на общината през мандат 2003-2007 година, публикуван през 2007 година; 

· Разработените и приети от Европейската комисия Оперативни програми на правителството на Република България;
· Мнения и становища на водещи експерти, специалисти от администрацията, партньори на общината – водещи фирми, консултантски компании, партньори на общината  и граждани на общността.  

3. Приоритети, цели и мерки, по които екипът има намерение да работи 

Основните приоритети на Общинския план за развитие на общината са: Приоритет 1: Развитие на конкурентноспособна общинска  икономика, Приоритет 2: Изграждане на качествена жизнена среда, Приоритет 3: Постигане на териториален баланс  и Приоритет 4. Създаване на общински капацитет.
След задълбочен преглед и анализ на цялостната индикативна таблица с мерките и проектните идеи, разработени в Общинския план за развитие, въз основа на постигнатите резултати,  предстоящите конкретни стъпки за реализиране по време на мандата 2007 – 2011 година да бъдат насочени в следните направления:
Приоритет 1:Развитие на конкурентноспособна общинска икономика с три основни цели: 

· Развитие на туризма;

· Развитие на местната икономика чрез подкрепа на традиционно утвърдилите се производства в общината, малките и средни предприятия;

· Възстановяване и  утвърждаване на традиционните производства в селското стопанство и преработващата промишленост. 
· С реализиране на този приоритет ще се постигне намаляване на безработицата, увеличаване на доходите на населението и гарантиране реализирането на социалните проекти в общината.

Приоритет 2. Изграждане на качествена жизнена среда. 
Изборът на приоритета е свързан с подобряване на техническата инфраструктура в общината, привличане на инвестиции в подкрепа на развитието на туризма, създаване на условия за екологично чиста околна среда за населението и подобряване социалната инфраструктура, обслужваща населението и гостите на общината. По време на мандата ще се модернизира училищната мрежа и спортните съоръжения в населените места на общината. Освен това ще бъде осигурено развитие на здравеопазването за населението. За подобряване на духовния и културен живот ще продължи развитието на читалищната мрежа и културните институции на територията на общината. Изпълнанието на приоритета ще осигури ефективни и ефикасни резултати .по първи приоритет.
Приоритет 3. Постигане на териториален баланс. 
Необходимо е да се отбележи, че приоритетът въпреки че няма явно отражение в приложената индикативна финансова таблица, не остава извън вниманието ни. Стойността му за развитието през мандата в никакъв случай не е по-ниска. Ето защо и голяма част от мерките , предвидени за него в Общинския план за развитие имат конкретно място и в таблицата за мандата 2007-2011 година. Но тъй като намерението е да се концентрират усилията ни към първи, втори и четвърти приоритет, .с които ще постигнем резултати, базисни за неговото бъдещо развитие, го оставяме подчинен на тях по време на мандата.  
Приоритет 4. Създаване на общински капацитет. 
Чрез повишаване на капацитета на нашата администрация и този на експертите и специалистите, работещи в НПО – тата, общинските предприятия и звена., и тези от частния сектор на нашата територия, ще се осигури необходимия човешки ресурс за разработването и управлението на проектните идеи.  

Разработената индикативна финансова таблица  за осъществяването на мандатната програма, дадена в приложение,  е доста амбициозна, както по отношение на проектните идеи, така и по отношение на необходимостта от финансов и човешки ресурс за реализирането й. Ясно е, че ще трябва да преодоляваме доста трудности и е възможно някои от проектните идеи трудно да доведем до крайни резултати и измерения. Но верни на основния принцип в управлението, да си поставяме високи цели и да създаваме добри условия и за следващите мандати, ще продължим започнатото и ще утвърдим Берковица като привлекателен туристически център, с което ще пивишим жизнения стандарт на нашето население. По този начин ще дадем своя принос за извеждане на Северозападен регион за планиране от предпоследно място в класацията на ЕС на по-добра позиция.      
4. Източници за финансиране

За приоритет 1. 

· Общо средства – 104875 х.лв., в т.ч. за развитие на туризма – 95116 х.лв., за развитие на местната икономика – 9759 х.лв.

· От държавно съ-финансиране / РБ, ОБ и ДД / - 3523 х.лв., в т.ч. за развитие на туризма – 1281 х.лв., за местната икономика – 2242 х.лв.

· От частни дружества – 57678 х.лв., в т.ч. за туризма 54050 х.лв., за местната икономика – 3628 х.лв.

· От фондове на ЕС – 43674, в т.ч. за туризма – 39785 х.лв., за местната икономика – 3889 х.лв.  

За приоритет 2.

· Общо средства – 110696 х.лв.
· От държавно съ-финансиране – 17486  х. лв

· От Частни дружества – 13150 х.лв.

· От фондове на ЕС – 80060 х.лв.

За приоритет 3.

· Общо средства – 490 х.лв.

· От държавно съ-финансиране – 30 х.лв.

· От фондове на ЕС – 460 х. лв. 

Общите средства за държавно съ-финансиране / от републиканския бюджет, общинския бюджет и държавните дружества / са в размер на 21039 х.лв. или ако ги разделим на 4 години от мандата, общината ще трябва да осигурява по 5259 х.лв. Това е постижимо, като се има предвид, че през 2006 година нашия екип  осигури 4217 х.лв., а през 2007 година – 5883 х.лв. С тази тенденция в ръста гарантираме, че ще ги осигурим по време на мандата ни. Освен това ще разчитаме и на финансовата подкрепа на отраслови, общински и държавни дружества, които винаги са съдействали за развитието на общината.
Очакваните средства за съ-финансиране на програмата от частните дружества са в размер на 70828 х.лв., като 57678 от тях са свързани с реализиране на приоритет 1, за който планираните за използване средства от фондовете на ЕС са в размер 43674 х.лв. Като се има предвид, че пак за този приоритет се предвижда държавно съ-финансиране в размер на 3523 х.лв. 

Значителни са  финансовите претенции на мандатната програма по отношение на приоритет 2. Там ще трябва да се осигурят както сума за държавно съ-финансиране от порядъка на 17486  х. лв., така и средства от фондовете на ЕС в размер на 80060 х.лв. Това обаче е постижимо, тъй като при него акцентът е поставен за модернизиране на водоснабдяването, обработката на отпадните води и обработката на твърдите битови отпадъци, които проекти са сериозно обвързани с няколко оперативни програми, предоставящи възможности за ефективно използване на фондовете на ЕС /ОП Околна среда, ОП Регионално развитие, и Националната програма за развитие на селските райони/.   
Предвижданите средства за повишаване на капацитета на човешките ресурси /приоритет 4/ са свързани с използване на средства от ОП Административен капацитет развитие на човешките ресурси и държавно съ-финансиране, напълно в рамките на възможностите на общината. Освен това за някои от обучителните семинари ние бихме могли при необходимост да заделяме средства ежегодно в общинския бюджет в рамките на десетки  хиляди лева. които при всички случаи ще бъдат от полза на останалите приоритети и общината като цяло.                 

5. Потребности от обучение за повишаване на капацитета на човешките ресурси за изпълнение на програмата.

Съгласно приетите приоритети, мерки и проектни идеи за реализиране през мандат  2007-2011 година общинската администрация ще насочи вниманието си за повишаване на капацитета в следните направления:

· Разработване и управление на проекти. Ще продължи подготовката на  работни екипи от администрацията и НПО-та действуващи в общината, за активно участие в процеса на усвояване на фондовете от ЕС. Тяхната подготовка е полезна и за ефективно партньорство на администрацията при работа с външни консултантски фирми по тези въпроси.

· Изграждане на публично-частни партньорства, в т.ч. на клъстери и аутсорсинг / прехвърляне на услуги, предоставяни от общината на външни организации /. Повишаването на капацитета в това направление ще позволи да се разшири финансовия и човешки ресурс на общината за изпълнение на програмата.

·  Изграждане на комуникационна политика на общината, в т.ч. и провеждане на публични кампании. Необходимо е, от една страна, за да се активизира подкрепата на гражданството при осъществяване на развитието на туризма, а от друга да се усъвършенствува прозрачността в управлението на общината.

·  Работа в екип, етика и обществен интерес. Свързваме това обучение с необходимостта от подобряване на ефективността на администрацията и постигане на добри резултати в публичността и прозрачността на работата. Това е крайно необходимо, за да се повиши доверието в администрацията отстрана на гражданите и те да подкрепят усилията й за реализиране на амбициозната програма / 2007-2011 /.  

6. Подходи за прозрачност и публичност при изпълнение на програмата.

Подходите за прозрачност и публичност  в управлението на общината са налице. Част от тях трябва да продължат да действуват, други да бъдат обогатени, а трети да бъдат допълнително реализирани. Ще насочим усилията си в следните направления.

· Ще подобрим поддръжката и съдържанието на Web – страницата на общиата и превръщането й в електронен портал.

· Информационното табло за инвестиционните намерения и отчитането на съществяването им на входа на общината да бъде поддържано актуално и същевременно обогатено.

· За хода на най-важните проекти от програмата ще открием постоянна рубрика в местните средства за масово осведомяване. По този начин гражданите ще бъдат информирани постоянно за тяхното развитие.

· Ще продължим с ежегодното отчитане за работата на общинска администрация пред общински съвет и обществеността.

· Значителен ефект за повишаване на прозрачността и публичността в управлението ще има сформирането на Обществен съвет за развитие на местната икономика  в общината. Действуващият съвет за развитие на туризма е достатъчно специализиран към проблемите на туризма и обслужващата го инфраструктура. С новия ще се разшири капацитета на общината за работа и в другите направления , които ще открият нови възможности за развитието на общността.                  

· Ще доразвием СУК в изпълнение на ISO 9001 и ще сертифицираме общинска администрация и по други европейски стандарти.

7. Потенциални рискове  при изпълнение на програмата и начини за управлението им.

Рисковете за изпълнението на програмата са от различен характер.По-важните от тях са:

· Ограничение на човешкия ресурс на общината. Рискът ще се управлява  чрез сформиране на работни екипи по основни мерки и проекти от мандатната програма за управление на общината през периода  2007-2011 година. В тях ще  бъдат включени и експерти извън общинската администрация.   

· Ограничение на финансовия ресурс на общината. Рискът ще се управлява чрез няколко подхода:

· Използване на публично- частни партньорства при реализирането на част от проектите.

· Използване на фонд FLAG и други държавни финансови инструменти и облекчени кредити от банки.

· Забавяне и други трудности по фондовете на ЕС във връзка с възможностите за участие в оперативните програми. Рискът е смалка вероятност, но ако се появи трудно би могъл да се управлява. За този риск възможните резервни варианти  са: 

· Повишаване на събираемостта и актуализиране на местните данъци и такси, свързани с реализирането на проектите, осигуряващи подобряване на качеството на услугите  / такива могат да бъдат – проектите засягащи обработката на твърдите битови отпадъци, водоснабдяването и обработката на отпадните води, озеленяването и други /.  

· Разширяване на публично-частното партньорство чрез разработване на съвместни проекти и договори за съвместни дейности.
· Прехвърляне на част от услугите, предоставяни от общината на външни организации / аутсорсинг /. С тази стъпка значително ще се подобри ефективността при предоставяне и ще бъде икономисан финансов ресурс.    

  Заключения:
· Разработената програма е всеобхватна и предвижда развитие във всички направления на общината, без повтаряне на постигнати и рутинни дейности и навлизане в подробности.
· Въпреки това и качество тя е отворена за нови идеи, както от различни институции така и от гражданите.

· Възможно е предвидените цифри за инвестиции от държавни и частни фирми да са по-малки или по-големи, доколкото това е извън компетенцията на общинска администрация.
· Програмата ще разчита на финасовата и експертна подкрепа на отрасловите, общински, държавни и частни организации и тези от сектора на гражданското общество, работещи на територията на община Берковица.

· В хода на реализацията на програмата ще се използват инструменти за прозрачност и публичност, осигуряващи граждански контрол, както за изпълнението на проектите, така и за резултатите от тях.
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